O Brasil e os direitos humanos:
em busca de uma agenda positiva

Celso Amorim

Brazil has renovated its full commitment with human rights by ratifying the most important international ins-
truments that deal with the matter. In multilateral forums, the country has successfully taken initiatives that
contribute to the evolution of the institutional frameworks available to the world community by emphasizing
the use of cooperation and the force of example rather than mere condemnation. Such strategy of enhancing
dialogue as a tool for enforcing human rights policies has been also applied by the encouragement of civil
society participation in these efforts. And these principles have been consistently applied in specific situations
such as those of Haiti, Sri Lanka. Mozambique, East Timor. Guinea-Bissau and others.

A adogdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral
das Nages Unidas, em 1948, em uma
conjuntura internacional caracterizada pe-
los constrangimentos do pds-guerra, é
exemplo de como é possivel transformar
vontade politica em significativos avangos
normativos e humanitdrios. A inclusdo
dos direitos humanos entre os objetivos
principais da ONU - juntamente com a
manuten¢do da paz e da seguranca inter-
nacionais e com a promogao do desenvol-
vimento - foi essencial para conscientizar
governos e sociedades da necessidade de
definir e respeitar direitos fundamentais
de todos os seres humanos.

A preocupagdo com os direitos huma-
nos estd hoje refletida nos mandatos de
quase todas as organizagdes internacio-
nais. O respeito a esses direitos é percebi-
do como indispensavel para a busca dos
ideais da paz e para a promogdo do desen-
volvimento. Os Estados sdo, assim, res-
ponsdveis por manter progressos na reali-
zagdo dos direitos humanos mesmo em
condigdes politicas e econdmicas adver-
sas, como a atual crise econémica, e ndo
podem ser indiferentes a crises humanita-

rias que envolvam violagdes graves e sis-
temdticas as normas internacionais sobre
o tema.

O Brasil tem renovado seu compromis-
so internacional com os direitos humanos.
Ratificou os principais instrumentos inter-
nacionais sobre a matéria. Reconheceu a
competéncia obrigatéria da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos e estendeu
convite permanente aos relatores dos pro-
cedimentos especiais do Sistema ONU. Ao
todo, o pais ja recebeu visita de 11 relato-
res, que trouxeram contribuicdo positiva,
com diagndsticos e recomendagdes tteis a
respeito de alguns dos nossos principais
desafios na drea.

Nos féruns multilaterais, o Brasil tem
promovido iniciativas exitosas que visam
a evolugdo do arcabougo conceitual e dos
instrumentos a disposigdo da comunida-
de internacional. Defendemos uma abor-
dagem para o tema que privilegie a coope-
ragdo e a forca do exemplo como métodos
mais eficazes do que a mera condenacdo.
Buscamos abrir os canais de didlogo para
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que as decisdes gerem resultados préticos,
com repercussdo na vida das pessoas que
sofrem as consequéncias didrias de viola-
¢des. Em suma, no plano internacional, o
Brasil tem pautado sua atuagdo pela defe-
sa do didlogo e do exemplo e por uma
visdo abrangente — ndo hierarquizante
nem seletiva — de que todos os paises tém
deficiéncias e podem beneficiar-se da
cooperagao.

Essa postura do Brasil no plano inter-
nacional s6 € possivel em razao da realida-
de politica vivida no plano interno, resul-
tado do processo de avangos progressivos
alcangados desde a promulgacdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988. A consolidacédo
do regime democratico assentou as bases
para que o pais avancasse na reducdo das
desigualdades e na construgdo de formas
inclusivas de participacdo social. A promo-
¢do dos direitos humanos e o combate a
fome e a pobreza sdo hoje prioridades do
Estado brasileiro, que o governo do presi-
dente Lula tem respeitado e aprofundado.

Compromisso renovado

O regime internacional de protegao dos
direitos humanos foi estabelecido pela
Carta da ONU e pela Declaragdo Univer-
sal de 1948, mas os avangos do ponto de
vista do arcabougo normativo ndo para-
ram por ai. Grupos especificos — tais como
mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia - tiveram seus direitos huma-
nos protegidos por tratados internacionais
vinculantes. A maioria dos instrumentos
de protecdo incluem mecanismos de de-
ndncia para a efetiva garantia de realiza-
¢do dos direitos consagrados.

Os trabalhos da Comissdo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, criada em
1946, foram fundamentais para a elabo-
ragdo dos documentos internacionais e p-
ara a aceitacdo crescente do monitoramen-
to internacional na drea. As Conferéncias

Mundiais de Direitos Humanos, em Teer3,
em 1968, e em Viena, em 1993, consolida-
ram o0s principios bdsicos do sistema de
protegdo: a universalidade, a indivisibili-
dade, a interrelagdo e a interdependéncia
dos direitos humanos; a legitimidade da
preocupacdo internacional com a situagao
dos direitos humanos em qualquer parte
do mundo; o reconhecimento do direito
ao desenvolvimento; a interrelagdo indis-
socidvel entre democracia, desenvolvi-
mento e direitos humanos. H4, ainda, a
interrelacdo entre paz e direitos humanos.
Se é verdade que os direitos humanos séo
elementos fundamentais na busca pela
paz duradoura, também é verdade que o
exercicio desses direitos s6 é possivel na
vigéncia da paz.

A Comissdo de Direitos Humanos teve,
no entanto, sua legitimidade minada pelas
criticas a abordagem seletiva e politizada
que caracterizava sua atuagdo. As resolu-
¢des sobre pafses adotadas pelo 6rgdo
eram frequentemente inspiradas antes na
singulariza¢do do pafs violador por moti-
vagdes politicas do que na necessidade de
monitoramento efetivo da situagdo dos
direitos humanos. Como outras instancias
multilaterais, a Comissdo ndo era infensa
as disputas de poder.

Em contexto internacional pautado pe-
la agenda de combate ao terrorismo, a
AGNU convocou a Ctipula de Alto Nivel,
em 2005, com o intuito de avangar a aguar-
dada reforma das Nagdes Unidas. Da
Ctpula, que reuniu mais de 170 chefes de
Estado e de governo, resultou, entre
outras medidas, a substituicio da Comis-
sdo pelo Conselho de Direitos Humanos
(CDH), hoje o principal 6rgdo de pro-
mogdo dos direitos humanos do Sistema
ONU.

Ao contrario da Comissdo, o Conselho
de Direitos Humanos € um 6érgao subsidia-
rio da Assembleia Geral da ONU, em pa-
tamar semelhante ao do Conselho de Se-
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guranga e do Conselho Econdmico e Social
(Ecosoc). O CDH conta com ntimero infe-
rior de membros em relacdo a Comissao:
47 contra 53. Seus membros se retinem
com maior regularidade: no minimo dez
semanas por ano. Além disso, os paises
candidatos ao CDH devem assumir for-
malmente compromissos voluntdrios -
medidas a serem adotadas ao longo de seu
mandato para o progresso da realiza¢do
dos direitos humanos em seus territdrios.
Essa nova configuragao atendeu a deman-
da de dar ao tema um tratamento equiva-
lente ao que é dispensado a questdes rela-
tivas a paz e a seguranga internacionais e
a promogao do desenvolvimento no ambi-
to da ONU.

O Conselho de Direitos Humanos ini-
ciou seus trabalhos em 19 de junho de
2006, com expectativas concentradas no
processo de construcdo institucional. O
Brasil, eleito para a primeira composigdo
do CDH com a maior votagdo entre os
paises da América Latina e Caribe, mante-
ve postura mediadora e construtiva. Esse
papel foi, desde o inicio, reconhecido pe-
las demais delegagdes. Em 2008, o Brasil
foi reconduzido ao 6rgdo, novamente com
votacdo expressiva.

Tivemos papel destacado na negocia-
¢do do projeto de diretrizes sobre a atua-
cdo de relatores especiais do Conselho de
Direitos Humanos, com o objetivo de
conferir maior responsabilidade e trans-
paréncia a missdo desses relatores, sem
comprometer sua independéncia. Mas,
sobretudo, o Brasil teve participacdo ati-
va na criagdo da principal inovagao insti-
tucional do Conselho de Direitos Huma-
nos — o Mecanismo de Revisdo Periédica
Universal —, inspirado em proposta bra-
sileira.

Ainda no ambito da antiga Comissao,
o Brasil defendia que o relatério global
sobre a situacdo dos direitos humanos no
mundo proporcionaria revisdo transpa-

rente e ndo seletiva dos desafios enfrenta-
dos pelos Estados membros da ONU, e
abriria possibilidades de maior coopera-
¢do na matéria. Estava claro que era preci-
so modificar o sistema entdo vigente, em
que somente alguns paifses eram selecio-
nados para exame, segundo critérios sujei-
tos a conveniéncia e a oportunidade poli-
tica de outros poucos.

A ideia permeou os trabalhos da Co-
missdo de Direitos Humanos, até que, em
2005, o entdo secretdrio-geral das Nagoes
Unidas, Kofi Annan, lancou, em discurso
a Comissdo, a proposta de realiza¢do revi-
sdo por pares da protecdo dos direitos hu-
manos em todos os paises membros da
ONU. O Mecanismo de Revisdo Periddica
Universal, hoje institucionalizado, consis-
te em um instrumento por meio do qual
todos os 192 Estados membros da Organi-
zagdo sao objeto de andlise pelos CDH.

O Brasil foi o nono pafs a apresentar
relat6rio ao Mecanismo de Revisdo Perié-
dica Universal, em abril de 2008. A elabo-
racdo do relatério brasileiro envolveu di-
versos 6rgdos do Executivo, o Congresso
Nacional e ampla participagdo da socie-
dade civil. O documento foi considerado
por diversos paises como exemplar e dei-
xou clara a solidez dos principios e das
politicas brasileiras ao apresentar com-
promisso voluntdrio de preparar informes
anuais ao Conselho sobre a implementa-
cdo das recomendacdes feitas ao Brasil.
Em reconhecimento ao modo transparen-
te e construtivo que orientou a participa-
¢do brasileira no exercicio, o Brasil tem
sido chamado a participar de semindrios
organizados pelo Escritério do Alto Co-
missariado em paises que ainda ndo se
submeteram ao Mecanismo, de que sdo
exemplos Angola e Haiti.

O governo brasileiro tem encorajado a
participagdo da sociedade civil no didlogo
com 0s mecanismos internacionais de di-
reitos humanos, o que se refletiu no pro-
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cesso de elaboragdo das regras do Meca-
nismo de Revisdo Periédica Universal.
Trabalhamos para garantir que as organi-
zag¢des nao-governamentais possam pro-
nunciar-se nas sessoes do Grupo de Traba-
lho do Mecanismo a despeito de forte
oposicdo de paises e grupos regionais.

As preocupagdes da diplomacia brasi-
leira com a protecdo dos direitos humanos
evidentemente ndo se esgotam no proces-
so de construcdo institucional do CDH. O
Brasil tem trabalhado para a evolugdo
conceitual dos direitos humanos e para
romper a clivagem temdtica que divide
paises em desenvolvimento — como defen-
sores dos direitos econdmicos, sociais e
culturais — e paises desenvolvidos — como
promotores dos direitos civis e politicos.
Um exemplo é o projeto de resolugdo que
afirma a incompatibilidade entre a demo-
cracia e 0 racismo.

A iniciativa brasileira condena a exis-
téncia de partidos politicos com platafor-
mas racistas e alerta a comunidade inter-
nacional contra a possibilidade de que tais
partidos venham a ser conduzidos para o
poder em um contexto democratico. Com
essa resolucdo, o Brasil contribuiu para a
consolidagdo do conceito de democracia e
de sua interrelagdo com direitos humanos,
preconizada pela Conferéncia Mundial de
Viena de 1993. Foi, ainda, pioneiro, entre
os paises em desenvolvimento, em propor
resolucdo sob a égide dos direitos civis e
politicos, até entdo territério exclusivo dos
paises ricos ocidentais.

O Brasil conferiu grande importancia a
Conferéncia de Revisdo de Durban, rea-
lizada em Genebra, de 20 a 24 de maio
de 2009. A delegagdo brasileira procurou
atuar de modo construtivo e flexivel, bus-
cando forjar consensos e construir pontes
entre opinides conflitantes. Os trabalhos
preparatdrios enfrentaram sérias dificul-
dades. Assuntos polémicos, tais como a
difamagao de religides, a concessdo de re-

paragdes pelo trafico transatlantico de es-
cravos e a situagdo dos direitos humanos
na Palestina bloquearam os debates. O
Brasil procurou zelar para que a lingua-
gem e 0s conceitos consolidados em Dur-
ban fossem mantidos, a fim de evitar re-
trocessos ou mesmo o fracasso do processo
de Revisdo. Ao final, foi possivel aprovar
documento positivo, equilibrado e que
ndo singulariza nenhum pafs. Evitaram-se
resultados indesejados, como a polariza-
cdo e a seletividade. Além disso, a Decla-
ragdo aborda temas de grande interesse
para o Brasil, como protecdo de afrodes-
cendentes, indigenas, migrantes, mulheres
e criancas.

Durante a celebragdo dos sessenta anos
da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, em 2008, o Brasil engajou-se ati-
vamente na Resolucédo sobre Metas Volun-
tarias em Direitos Humanos. Aprovada
por consenso, esta iniciativa estabeleceu
dez metas que a comunidade internacional
se comprometeu a alcangar até o 70° Ani-
versdrio da Declaracdo. Os compromissos
abarcam, entre outros, o combate a fome e
a pobreza; a ratificacdo universal dos ins-
trumentos internacionais; o fortalecimento
dos marcos legais, institucionais e de poli-
ticas em direitos humanos; a criacdo de
instituicdes nacionais e o direito ao desen-
volvimento.

O histérico compromisso da diploma-
cia brasileira com o direito ao desenvolvi-
mento, tanto em territério nacional como
em escala global, também vem sendo tra-
duzido na promogdo ou no apoio a agdes
inovadoras. Por ocasido da 58 Assembleia
Geral da ONU, Brasil, India e Africa do
Sul criaram o Mecanismo IBAS de Alivio a
Fome e a Pobreza. Em janeiro de 2004, os
presidentes Lula, Chirac e Lagos e o entdo
secretario-geral da ONU, Kofi Annan, lan-
caram a “Acdo Global contra a Fome e a
Pobreza”, que teve como desdobramento
a criagdo, em setembro de 2006, da Central
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Internacional para a Compra de Medica-
mentos contra o HIV/AIDS, a Maldria e a
Tuberculose — a Unitaid.

O acesso da populagdo a medicamen-
tos é um dos componentes essenciais no
processo de inclusdo social, de busca da
equidade e de fortalecimento do sistema
de satide dos paises. Melhorar o acesso
aos medicamentos existentes poderia, se-
gundo dados da OMS, salvar dez milhdes
de vidas a cada ano, 4 milhdes delas na
Africa e no Sudeste Asiatico.

A Declaragdo de Doha sobre Trips e
Saude Publica, adotada em 2002, consa-
grou interpretagdo que coloca os objetivos
das politicas publicas de satide acima da
protecdo dos direitos privados de proprie-
dade intelectual, ao reconhecer a possibili-
dade de recorrer a licenca compulsdria
para produgao de medicamentos. A Decla-
racdo representou avan¢o importante na
garantia de acesso a medicamentos em
paises pobres. O Brasil tem atuado de for-
ma articulada e assertiva em todos os fo-
ros envolvidos (OMS, OMC e OMPI), em
questdes vinculadas a satide ptblica. No
CDH, o Brasil é o principal patrocinador
do mandato do Relator Especial sobre o
Direito a satde.

E fundamental que a comunidade in-
ternacional adote agdes concretas para que
a retragdo econdmica ndo coloque em ris-
co os valores dos direitos humanos, da
democracia e da paz. Estudos demons-
tram que muitos dos ganhos conquistados
nos ultimos anos em termos de crescimen-
to econdmico, reducdo da pobreza, gera-
¢do de emprego e desenvolvimento social
foram comprometidos pela mais grave cri-
se econdmica de nossa geragdo. Em vdrios
paises, o cumprimento das Metas do Milé-
nio estd seriamente ameagado. O endure-
cimento de legislagdes sobre migragdes
por vérios paises traz retrocesso perigoso
para a legislacdo internacional de protecdo
dos direitos humanos.

O Brasil promoveu, juntamente com
China, India, Russia e o Grupo Africano, a
realizacdo da 102 Sessdo Especial do Con-
selho de Direitos Humanos sobre o impac-
to da crise econdmica e financeira global
sobre a efetiva realizagdo dos direitos hu-
manos. O fato de serem convocadas ses-
soes especiais do CDH para avaliar o
agravamento da realizagdo de direitos
econdmicos e sociais — convencionalmente
considerados como de realizagdo progres-
siva — constitui avango conceitual impor-
tante e um exemplo de mobilizacdo que o
Conselho de Direitos Humanos é capaz de
suscitar quando amparado pela vontade
comum de seus membros.

Na dltima reunido do G-20, em Lon-
dres, o Brasil demonstrou forte oposicdo
as tentativas dos paises desenvolvidos de
flexibilizar as normas de direito do traba-
lho diante da nova conjuntura trazida pela
crise. Temos defendido que a OIT seja
chamada a participar das préximas reuni-
des do Grupo. Durante a 98" Conferéncia
Internacional do Trabalho, em junho, o
presidente Lula discursou a favor do “Pac-
to Global pelo Emprego”, pacote de op-
¢des de politicas para enfrentar a crise,
que coloca o emprego no centro das preo-
cupagdes e garante protecdo social aos
grupos mais vulnerdveis da populagdo.

Situacao em paises
especificos

A possibilidade de criar relatorias es-
peciais sobre a situagdo dos direitos hu-
manos em paises especificos permanece
no Ambito do CDH, mas hd uma tendéncia
crescente de oposigdo a essa forma de mo-
nitoramento. Durante o processo de cons-
trugdo institucional do 6érgao, paises oci-
dentais apoiavam a possibilidade de o
Conselho criar esse procedimento sem
mudangas em relagdo a sistemdtica adota-
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da pela antiga Comissdo. Jd paises que
costumavam ser objeto desses mecanis-
mos, e seus respectivos grupos regionais,
desejavam eliminar essa possibilidade,
salvo em hipéteses nas quais houvesse o
consentimento do pafs implicado. Isso, no
entanto, criaria virtual lacuna para a pro-
tecdo de vitimas de violagdes graves e
sistemadticas de direitos humanos em pai-
ses que se recusassem a aceitar a presenca
de relatores em seu territério.

O Brasil defendeu a validade do meca-
nismo, desde que fundamentado em in-
formagoes objetivas sobre a situagdo dos
direitos humanos no pais avaliado. A po-
si¢do brasileira certamente contribuiu pa-
ra induzir atitude mais cooperativa das
demais delegag¢des, tanto no sentido de
reconhecer a validade do instrumento das
resolugdes sobre paises, quanto para evi-
tar ou pelo menos limitar sua politizagao.

No caso de situacdes que demandem
resposta urgente da comunidade interna-
cional, hd ainda a possibilidade de convo-
car Sessdes Especiais do CDH. As 11 ses-
sOes especiais convocadas para discutir o
agravamento da situacdo dos direitos hu-
manos decorrente da escalada de conflitos
no Suddo, em Myanmar, na Republica
Democriética do Congo, no sul do Libano,
no Sri Lanka e, em quatro ocasides, nos
Territérios Palestinos Ocupados, ilustram
o impacto negativo de ameagas a paz e a
seguranga sobre os direitos humanos e o
direito internacional humanitario. Ressal-
tam também a necessidade de que a prote-
cdo desses direitos se integre plenamente
aos esforgos de pacificagdo e de solucdo
duradoura daqueles conflitos.

A posigao do Brasil nas discussdes so-
bre a situagdo dos direitos humanos no
Sudao é exemplo da atuacdo construtiva e
isenta de alinhamentos autométicos do
Pais no Conselho de Direitos Humanos.
Durante a 2* Sessdo do érgdo, em 2006,
um impasse entre a Unido Europeia e o

Grupo Africano poderia ter levado a sus-
pensdo do monitoramento da situagdo dos
direitos humanos em Darfur. Enquanto os
europeus consideravam o projeto de reso-
lugdo africano pouco condenatério, os
africanos consideravam as propostas eu-
ropeias excessivas. A proposta europeia
previa, além do informe de Relator sobre a
situagdo no Sudao, relatério especial da
Alta Comissaria sobre o assunto.

O Brasil votou a favor do projeto de
resolucdo apresentado pelo Grupo Africa-
no, que, ao fim, garantiu o mandato de
relator especial para monitorar a crise hu-
manitdria na regido. Alguns meses mais
tarde, com o agravamento da situacdo em
Darfur, o Brasil apoiou os esfor¢os da
Unido Europeia para a realizagdo da Ses-
sdo Especial sobre a situagdo no Sudao e
contribuiu para a aproximagdo das posi-
¢des defendidas pelos dois Grupos. Essa
atitude garantiu a aprovacao, por consen-
so, de resolucdo que determinou o envio
de missdo de Grupo de Peritos a Darfur.

Em junho passado, o Brasil foi favo-
rdvel a proposta de criagdo de mandato
de um ano de especialista independente
sobre a situacdo dos direitos humanos no
Suddo. A posicdo brasileira contrastou
com a de vdrios paises africanos e asidti-
cos e garantiu a continuidade do monito-
ramento da situacdo na regido sob uma
perspectiva mais construtiva, baseada na
cooperagdo. Ao Brasil, antes que uma me-
ra penalizacdo ao governo do Suddo, inte-
ressa a melhoria da situacdo dos direitos
humanos dos sudaneses.

O Brasil teve atitude andloga na Sessdo
Especial do CDH sobre a situagdo dos di-
reitos humanos no Sri Lanka, convocada,
em maio de 2009, em decorréncia do agra-
vamento do conflito entre o governo cin-
galés e os Tigres Tameis. Em busca de
aprovagdo de resolucdo equilibrada, que
garantisse resultados tangiveis para as vi-
timas do conflito, o Brasil procurou dialo-
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gar com o governo do Sri Lanka, principal
responsdvel pela implementagdo das me-
didas que viessem a ser adotadas pelo
Conselho. Em negociagdo marcada por
dificuldades, particularmente devido a
auséncia de consultas abertas de alguns
paises com a delegacdo do Sri Lanka, a
persuasdo era mais eficaz do que a adogdo
de uma resolugdo excessivamente conde-
natdria. Tal linha de atuagdo permitiu ao
Brasil, na condi¢do de copatrocinador do
projeto de resolugdo, proceder a modifica-
¢des no texto originalmente proposto com
vistas a incluir pontos substantivos de
particular interesse da comunidade inter-
nacional, como a protecdo dos deslocados
internos e refugiados do conflito.

Para promover uma agenda mais posi-
tiva nas discussodes sobre a situacdo dos
direitos humanos em paises especificos, o
Brasil propos ao Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
a formalizacdo de Memorando de Enten-
dimento para o desenvolvimento de pro-
jetos de cooperagdo Sul-Sul em paises que
se revelem interessados em receber coope-
racdo. A conclusdo desse Memorando —
que se encontra em processo de tramitacao
— poderd, ao mesmo tempo, reforcar a ca-
pacidade da diplomacia brasileira de pres-
tar cooperacdo e reforcar a atuacdo do
Conselho de Direitos Humanos.

O mandato de promover atividades de
cooperagdo internacional, conferido pela
Assembleia Geral da ONU ao Conselho e
ao Alto Comissariado, repousa, por um
lado, na premissa de que cada Estado é
soberano para decidir sobre a forma de
cooperagao a ser recebida e, por outro, no
objetivo primdrio da criagdo do CDH de
oferecer foro de didlogo e de cooperacdo
para o fortalecimento das capacidades dos
Estados de cumprir com as obrigagdes.

O tratamento da situagdo de direitos
humanos em paises determinados tem
ocorrido, no entanto, sem grandes contra-

partidas em matéria de cooperacgdo. Tal
fato induz a percepgdo de que o CDH tem
repetido os erros da antiga Comissdo ao
restringir-se a mera condenacdo dos pai-
ses, sem realizar agdes concomitantes vol-
tadas a melhoria da situagdo dos direitos
humanos por meio da capacitagdo estatal
e da troca de experiéncias.

H4, todavia, significativa demanda re-
primida por cooperagdo técnica em maté-
ria de direitos humanos. Desde o inicio
das atividades do CDH, vdrios paises —
entre eles Burundi, Haiti, Libéria e Repu-
blica Democrdtica do Congo — apresenta-
ram pedidos de auxilio ao CDH com base
no reconhecimento das dificuldades en-
contradas por seus érgdos nacionais em
implementar a normativa internacional de
direitos humanos.

A experiéncia prdtica que o Brasil tem
adquirido em paises como Guiné Bissau,
Mocambique e Timor Leste, entre outros,
habilita-nos a suprir tal demanda, tanto
em direitos econdmicos, sociais e culturais
quanto em direitos civis e politicos.

Em visita a Bissau, em 2005, o presi-
dente Lula prometeu ajudar o pais no seu
processo de consolidagdo da democracia e
expressou sua expectativa de que a recon-
ciliagdo interna promovesse a convivéncia
democriética na diversidade. Temos busca-
do contribuir para a democracia na Guiné-
Bissau em momentos de instabilidade po-
litica e institucional por meio de auxilio
financeiro e envio de missdes técnicas pa-
ra a realizacdo do processo eleitoral. Assi-
nei, em 2007, juntamente com Condolee-
zza Rice, pelos Estados Unidos, e Anténio
Isaac Monteiro, pela Guiné-Bissau, Memo-
rando de Entendimento destinado a apoiar
o Parlamento guineense na coordenacdo
da assisténcia legislativa. Como coordena-
dor da Configuragdo Especifica da Comis-
sdo de Construgdo da Paz para a Guiné-
Bissau, defendemos a adocdo de medidas
que conjuguem desenvolvimento econd-
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mico e inclusdo social, essenciais para o
equacionamento de outros problemas de
longo prazo, por exemplo, na drea de se-
guranca.

No Haiti, o Brasil comanda, desde
2004, o componente militar da Missao das
Nagoes Unidas de Estabilizacdo do Haiti
(Minustah). Nesses cinco anos de presen-
¢a em solo haitiano, o Brasil buscou trans-
cender o aspecto meramente militar da li-
deranca da missdo e inovou ao integrar as
dimensdes da promogdo do desenvolvi-
mento e do fortalecimento do Estado de
direito no pais. A Minustah contribui para
a protecdo dos direitos humanos no Haiti
em duas vertentes: primeiro, ao apoiar o
restabelecimento da seguranga, o que cria
condi¢des minimas para a protecdo dos
direitos humanos no pais; segundo, ao
apoiar a consolidacdo das instituigdes ju-
dicidrias e a capacitagao da Policia Nacio-
nal Haitiana. O fortalecimento do Estado
de direito, no Haiti, é um grande desafio,
que depende, em dltima andlise, dos pré-
prios haitianos. A comunidade internacio-
nal pode e deve ajudar os haitianos nesse
processo.

Muitas outras situa¢des mostram que o
didlogo e a cooperagdo sdo mais eficazes
do que a mera condenacdo ou o recurso a
sangdes. Estive no Zimbabue no final do
ano passado, quando muitos paises criti-
cavam a possibilidade de uma aproxima-
¢do entre o governo de Robert Mugabe e a
oposicdo liderada por Morgan Tsvangirai.
Independemente das razdes que moviam
0s governos criticos ao didlogo — interes-
ses econdmicos ameagados, a culpa pelo
passado de coergdo colonial -, o fato é que
ndo estimularam uma reconciliagdo inter-
na e defenderam abertamente a imposigdo
de sangoes contra o Zimbébue.

De minha parte, conversei com Muga-
be, com os lideres da oposicdo e com o
principal mediador estrangeiro, o entdo
presidente sul-africano Thabo Mbeki. A

todos expressei a posi¢do do governo
brasileiro de que o didlogo e a aproxima-
cdo entre as forgas politicas era o melhor
caminho para a estabilidade e o desen-
volvimento do Zimbébue. Melhorar efe-
tivamente as condi¢des de vida da popu-
lagdo no terreno, era mais importante do
que passar atestados de culpa de eficdcia
duvidosa por violagdes de direitos huma-
nos, que pouco contribuiriam para a pa-
cificagdo do pafs. Meses mais tarde, a
formacdo de um governo de coalizéo re-
velou-se crucial para a normalizacdo da
vida politica, econdmica e social, com
efetivos ganhos para a populacio do
Zimbébue, como quase todos reconhe-
cem hoje.

O sistema interamericano

Destaco ainda a participagdo do Brasil
no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, cujos principais 6rgaos sdo a
Comissdo e a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos. Sao reais os impactos que
esses mecanismos de garantia podem pro-
vocar no cotidiano das pessoas dos paises
que reconhecem sua competéncia. Os
principais temas levados ao sistema inte-
ramericano tém relevancia direta na vida
de grande ntimero de pessoas como segu-
ranga publica, condigdes carcerdrias, racis-
mo, direitos indigenas e protecdo de de-
fensores de direitos humanos.

Ao sistema interamericano podem ser
atribuidas mudangas concretas em vérios
paises da regido, inclusive no Brasil. A
politica nacional de erradicacdo do traba-
lho escravo, a legislagdo de prevengdo e
sancdo da violéncia contra as mulheres,
conhecida por Lei Maria da Penha, e a
mudanga do modelo assistencial em sad-
de mental sdo exemplos emblemadticos de
politicas publicas que tém inspiracdo em
acordos e decisdes geradas no ambito do
sistema interamericano.
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Conclusao

Os avangos na protecdo dos direitos
humanos no Brasil permitiram ao pais
consolidar posicdo de interlocutor coeren-
te e equilibrado no sistema multilateral,
com capacidade de influenciar o debate
sobre direitos humanos e colaborar para
melhorias efetivas no respeito a esses di-
reitos em outros paises. Temos priorizado
o desenvolvimento de agenda positiva de
protecdo dos direitos humanos, que rom-
pa com a tradi¢do de debates estéreis so-
bre o assunto com base mais na conve-
niéncia politica dos paises do que nas
reais necessidades das pessoas que sofrem
os efeitos de violagGes.

Uma militdncia construtiva em favor
dos direitos humanos leva em conta as
peculiaridades de cada situagdo e as ver-
dadeiras necessidades das vitimas das
violagdes. Em reacdo a crises humanita-
rias, a comunidade internacional deve
buscar o dificil equilibrio entre o fortaleci-
mento dos esforgos pela paz e a necessida-
de de resposta condenatdria as violagdes
dos direitos humanos. A mera condenagdo
leva ao isolamento. O didlogo e a persua-
sdo sdo muitas vezes mais eficazes para a
melhoria da situagdo no terreno ao trazer
a cooperagdo as partes responsaveis pelo
cumprimento das decisdes dos féruns
multilaterais.

Defendemos uma atitude de nao-indi-
ferenga, sem descuidar dos principios ba-
silares da soberania estatal e da nao-inter-
vencdo nas relacdes internacionais. Essa
posicdo se reflete nas iniciativas do Brasil
no Conselho de Direitos Humanos, no co-

mando do componente militar da Minus-
tah, na coordenacéo da Configuracéo para
a Guiné-Bissau da Comissdo de Constru-
cdo da Paz, nos projetos de cooperacao
Sul-Sul e na ampliagdo da ajuda humanitd-
ria que enviamos ao exterior. Além disso,
temos envidado esforgos para a constru-
¢do de uma ordem internacional mais justa
e igualitdria, que favoreca a defesa desses
direitos, o que inclui a democratizagéo das
instancias decisdrias internacionais.

Esse engajamento internacional sé é
possivel por nosso didlogo privilegiado
com paises de todas as regides — posicdo
desfrutada por poucos paises no mundo.
A criagdo do Férum IBAS entre trés gran-
des democracias multirraciais de paises
em desenvolvimento; a criacdo e coorde-
nacdo do G-20 para defender os interesses
comerciais dos pafses em desenvolvimen-
to na Rodada Doha da Organizagdao Mun-
dial do Comércio (OMC) e as Cupulas
América do Sul - Paises Arabes (Aspa) e
América do Sul - Africa (ASA) sdo exem-
plos de iniciativas que contribuem para
essa nossa posigao.

Como afirmei na Sessao Inaugural do
Conselho de Direitos Humanos, em junho
de 2006, é preciso que nosso objetivo ndo
seja s6 de condenagdo, mas também de
promocdo; de ndo correr atrds de vitdrias
politicas de um tipo ou de outro, mas de
assegurar que cada individuo possa des-
frutar a vida livre do medo, da fome e do
desrespeito. A cooperacdo precisa prevale-
cer sobre a vitimizagdo. E os ideais — pre-
cisamente aqueles que foram consagrados
na Declaracdo Universal — precisam pre-
valecer sobre a conveniéncia politica.
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